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CONCERT ECONOMIC RESPONSABLE

1. EL FINANCAMENT AUTONOMIC A L’ESTAT ESPANYOL: PRINCIPIS,
CRITERIS, FUNCIONAMENT | PRIMERES CONCLUSIONS

La Constitucié espanyola de 1978 va crear un nou nivell de govern, les
Comunitats Autonomes, que amb el pas dels anys, han passat a gestionar un
volum creixent de la despesa publica, incloent alguns dels serveis que més
directament afecten al benestar dels ciutadans, com ara la sanitat, 'educacio
I els serveis socials; aixi com també dels ingressos publics. El procés de
descentralitzacié ha estat molt rapid pel que fa a la despesa, mentre que pel
costat dels ingressos el ritme ha estat molt més lent per les reticencies a
aplicar el principi de responsabilitat fiscal que ha mostrat i mostra U'Estat
Espanyol.

El procés de descentralitzacid de U'Estat es va iniciar amb 'aprovacié de la
Constitucid de 1978. Tant larticle 2, que reconeix lautonomia de les
nacionalitats i regions, com larticle 137, que estableix que «’Estat s’organitza
territorialment en municipis, en provincies i en les comunitats autonomes que
es constituisquen, gaudint totes aquestes entitats d’autonomia per a la gestio
dels seus respectius interessos» van suposar els pilars per a la creacio i
desenvolupament de 'Estat de les Autonomies. Les directrius de funcionament
de la hisenda autondmica es van arreplegar als articles 156, 157 i 158,
pertanyents al Titol VIl de la Constitucio, dedicat a l'organitzacioé territorial de
UEstat, i a Uarticle 148 del mateix Titol en que s’arrepleguen les competencies
que pot assumir una Comunitat Autonoma, aixi com al text de la Llei Organica
de Financament de les Comunitats Autdonomes (LOFCA) aprovada en 1980.
Aguesta normativa assenyala com a orientadors del sistema de financament
autonomic els principis d’autonomia, suficiencia, solidaritat i coordinacio.

El principi de suficiéncia requereix que totes les comunitats disposen dels
Ingressos necessaris I, per tant, suficients que els permeten financar els
serveis transferits per UAdministracié Central. La suficiencia implica que s’ha
de garantir que els governs autonomics gaudisquen d’un nivell de recursos que
els permeta financar els serveis transferits en el moment que es realitzen els
traspassos, mitjancant la cessid d’'unes competéncies fiscals adequades i
complementat per un sistema de transferéncies intergovernamentals que
garantisca la solidaritat interterritorial. Tanmateix, el sistema de financament
ha de preveure mecanismes d’ajustament que garantisquen que l'evolucié dels
recursos tributaris i procedents de transferéencies permeta financar els canvis
que es produisquen en les necessitats de despesa al llarg del temps.

El principi d’autonomia financera es refereix a la capacitat per a prendre
decisions perun determinat nivell de govern, tant en la vessant de les despeses



qgue li permeten desenvolupar les seues competencies, com en la vessant dels
Ingressos necessaris per a financar les esmentades despeses. Cal dir que el
model de financament autondmic desenvolupat per la LOFCA contempla la
capacitat dels governs autonomics per a prendre decisions, tant en la vessant
de les despeses com en la dels ingressos, que li permeten financar i
desenvolupar les competéncies assumides. Aixi doncs, el principi d’autonomia
financera implica que els governs autonomics han de disposar de capacitat per
a millorar la quantitat i qualitat dels serveis transferits i crear-ne de nous que
atenguen les demandes de la societat; aixi com per a modificar el patré
distributiu dels programes d’ingressos i despeses publiques.

En consequéncia, les comunitats autonomes han de tindre capacitat per a
proveir de més i millors serveis publics, i per a aixd han de poder alterar 'esforc
fiscal dels seus ciutadans i suportar els possibles costos i beneficis electorals
que es puguen derivar d’augmentar o reduir els impostos. Per tant, per a poder
acomplir amb la premissa descrita és imprescindible que disposen de poders
normatius sobre els tributs cedits ide competencies en la gestido i administracio
dels mateixos. Un Estat descentralitzat exigeix una Hisenda publica
descentralitzada amb autonomia tant en l'ambit de la despesa com dels
ingressos publics. No només per coheréncia politica, també des del punt de
vista economic, un sistema de financament descentralitzat que permeta
enfrontar els beneficis de la despesa amb els costos del seu financament és
'Unica forma d’ajustar l'oferta dels serveis publics a les preferéncies de la
ciutadania-cos electoral.

El principi de solidaritat contingut en la Constitucio i en la LOFCA estableix la
necessitat que el govern central efectue redistribucions interterritorials de
recursos, amb l'objectiu de reduir les diferéncies existents en els nivells de
renda, desenvolupament i serveis publics. De fet, tots els sistemes
descentralitzats compten amb instruments que permeten corregir els efectes
que les diferéncies en els nivells d’activitat econdmica i de capacitat per a
generar recursos tributaris poden tindre sobre el benestar dels ciutadans. En
concret, els governs centrals, a través d’aquests instruments, distribueixen
transferencies per tal de transvasar recursos des dels territoris amb un major
nivell de renda i desenvolupament cap a les autonomies o estats federats amb
menor desenvolupament economic.

Els instruments classics a través dels quals es fa aquesta anivellacio
interterritorial son els fons per al desenvolupament, que sén transferencies
U'objectiu de les quals és reduir les diferencies interterritorials en els nivells de
renda i desenvolupament, i, per altra banda, les subvencions d’anivellacio, que
son transferéncies que pretenen reduir la desigualtat en l'accés als serveis
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publics, amb independéncia del lloc de residéncia dels ciutadans. Ja que es
tracta de garantir nivells similars de serveis en totes les circumscripcions,
aquest tipus d’instruments han d’assignar proporcionalment més recursos a
les circumscripcions amb una menor capacitat per a generar recursos fiscals i
amb un major cost per a proveir els serveis a causa de les particulars
condicions en les quals aquests es presten. En aquest sentit, 'objectiu de les
transferencies d’anivellacid és eliminar les diferéncies interterritorials en la
prestacio i qualitat dels serveis publics. En cap cas un model, ja siga federal o
autonomic com en el cas de UEstat Espanyol, pot justificar sistemes
d’anivellacié que practiquen una discriminacié positiva a favor de les
circumscripcions més pobres, col-locant-les en ultima instancia en una
situacio financera millor que a les autonomies o estats federats des dels quals
es produeixen les transferencies.

Garanteix el sistema de financament 2009-2014 aquests principis?

Per a poder contestar aquesta pregunta és necessari que fem una analisi de les
principals variacions del sistema de financament en vigor des del 2009 (Llei
22/2009) respecte del seu predecessor i del seu funcionament practic. En
aquest sentit, en el sistema anterior a lactualment vigent, les hisendes
autonomiques regulaven i recaptaven directament les taxes afectes als serveis
traspassats a les comunitats autonomes i els anomenats impostos cedits
tradicionals: patrimoni, successions i donacions, transmissions patrimonials i
actes juridics documentats, i taxes sobre el joc. També s’havien cedit ja
totalment Uimpost de matriculacio i els que graven el consum d’electricitati la
venda minorista d’hidrocarburs (lanomenat “céntim sanitari”). Finalment, es
contemplava també la cessio a cada comunitat d’'un 33% dels rendiments de
l'IRPF generats en el seu territori (juntament amb competéncies normatives per
amodificar la tarifa corresponent al tram cedit de 'impost i establirdeduccions
addicionals), aixi com un 35% de la recaptacio per IVAiun 40% dels rendiments
dels impostos especials sobre begudes alcoholiques, tabac i hidrocarburs. En
els dos ultims casos les autonomies no tenien competencies normatives sobre
aquests tributs.

Els ingressos autonomics per tributs cedits i compartits es complementaven
amb una transferéncia de 'Administracié Central que rebia el nom de Fons de
Suficiencia. L'import d’aquest Fons es calculava sostraient del financament
inicial assignat a cada Comunitat Autonoma els rendiments dels tributs cedits
I compartits. El volum de financament real de cada Comunitat Autonoma en un
any determinat durant el periode de vigéncia del sistema, s’obtenia sumant la
recaptacio real en eixe any dels tributs cedits i compartits que corresponia a la
comunitat | les transferéncies estatals del Fons de Suficiencia. Les
transferencies del Fons de Suficiéncia creixien al mateix ritme en totes les



Comunitats Autonomes receptores, amb independéncia del que ocorreguera
amb la seua poblacié o0 amb els seus ingressos tributaris. Una conseguéencia
molt criticada d’aquest model va ser que no es garantia que el financament de
cada Comunitat Autonoma evolucionara en paral-lel a les seues necessitats de
despesa.

El sistema de financament autonomic del 2009 va introduir algunes novetats
importants en relacid amb el sistema de 2001. Una d’elles va ser un increment
enel pesde lescessions tributaries enrelacio a les transferéencies estatals com
a font de financament, acompanyat d’'un augment de les competencies de les
comunitats autonomes per a regular alguns aspectes de certs tributs cedits.
L’acord també augmenta el volum total de recursos del sistema i modifica els
instruments i els criteris que s’utilitzen per a repartir-los entre territoris. La
principal novetat en aquest sentit va ser la creacié de tres nous Fons que,
juntamentamb el Fons de Suficiencia que conserva la seua estructura anterior,
han canalitzat les transferéencies estatals cap a les comunitats autonomes i
han redistribuit ingressos tributaris entre elles.

El més important dels nous Fons introduits pel sistema de financament del
2009 és 'anomenat Fons de Garantia. Aquest Fons s’ha nodrit d’'un 75% dels
ingressos tributaris de les comunitats autdonomes i una aportacio addicional de
Estat. Sumant totes dues aportacions, el Fons de Garantia ha representat un
poc menys del 70% dels recursos totals del sistema, que s’han repartit cada
any entre les autonomies, en proporcit a les seues necessitats de despesa. Els
recursos derivats del Fons de Garantia i del 25% dels ingressos tributaris
autonomics que no s’integren en el mateix es complementaren a través d’un
Fons de Suficiéncia similar a Uexistent en el sistema anterior i de dos nous Fons
de Convergencia que s’han financat amb recursos de UEstat. Com ja succeia en
el sistema anterior, 'import del Fons de Suficiencia en el sistema del 2009 es
fixa de manera que el financament de cada Comunitat Autonoma (abans de
'aplicacié dels Fons de Convergéncia) coincidisca amb una quantitat pactada,
gue en cap cas pot serinferior ala que hauriaresultat de 'aplicaci¢ del sistema
anterior, principi del respecte de lstatu quo. Finalment, els Fons de
Convergéncia han servit per a introduir alguns retocs finals en la distribucio de
recursos. El seu objectiu declarat va estar el de promoure la convergencia entre
comunitats autonomes en termes de renda per capita i de financament per
habitant. La primera tasca s’encomana al Fons de Cooperacio i la segona al
Fons de Competitivitat.

El sistema de financament de l'any 2009 va suposar un increment en les
participacions autonomiques en UIRPF, UIVA i els Impostos Especials. El
percentatge d'impostos cedits a les comunitats autonomes s’incrementa des
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del 33% 1 35% respectivament fins al 50% en el cas dels dos primers tributs i
des del 40% fins al 58% en el cas del tercer. En el cas de l'IRPF es varen reduir
les restriccions que existien sobre la tarifa autondmica en el model del 2001 i
es permetia per primera vegada a les Comunitats Autdonomes modificar el
minim exempt. Amb aquesta modificacié es perseguia que el cost de les
administracions autonomiques féra més transparent per als ciutadans, el que
hauria de contribuir, en teoria, a una millor rendicié de comptes per part
d’aquestes administracions i a un increment en la coresponsabilitat fiscal. El
model del 2009 també va suposar un increment del 13% en el volum total de
recursos del financamentautonomic. Els recursos addicionals s’han injectaten
el sistema a través dels Fons de Convergencia i d’altres aportacions que s'han
integrat en els Fons de Garantia i de Suficienciaique han ascenditauns 11.600
milions d’euros que s' han incorporatal sistemad’una forma gradual entre 2009
12012,

Aixi doncs, respecte del Principi d’Autonomia, podem dir que la situacié actual
respecte al compliment del principi ha variat substancialment respecte al
comencament del procés descentralitzador. Els nivells d’autonomia financera
I tributaria de les comunitats autonomes han anat avancant i el grau de
dependeéencia financera respecte a les transferencies del govern central s’ha
anat reduint discretament. Altra cosa son els resultats d’aquesta autonomia
financera i tributaria, que no han donat encara els efectes esperats respecte a
la coresponsabilitat fiscal, U'exercici efectiu de l'autonomia tributaria, la
visibilitat davant els ciutadans, o un adequat funcionament de la competéencia
fiscal.

El transit cap a un sistema amb major autonomia tributaria i menor
dependéencia financera de les transferéncies del govern central ha d’incidir en
una major responsabilitat dels governs autonomics. En la situacié actual, les
comunitats autonomes disposen de recursos financers i, sobretot, de cert
poder normatiu tributari per a ser responsables davant els seus ciutadans de
les politiques que van desenvolupant i de les que pretenen desenvolupar.
L’exercici que les comunitats han fet de les competéncies normatives
atribuides ha estat més bé escas i irregular, de manera que la tendéncia ha
anat, com en el cas valencia, cap a una disminuci6 de la pressio fiscal en els
impostos cedits directes (IRPF, Patrimoni i Impost de Successions i Donacions),
de vegades modificant les tarifes, aprovant deduccions i bonificacions, aixi com
Ueliminacid, com en el cas de 'lmpost de Patrimoni, i en un increment de la
pressio fiscal en alguns impostos cedits indirectes (Imposts de Transmissions
Patrimonials i Actes Juridics Documentats, Imposts sobre les Vendes
Minoristes de Determinats Hidrocarburs i Tributs sobre el joc).



Entre les raons que explicarien aquesta manera d’exercir el poder tributari
assignat, cal assenyalar els alts costos d’oportunitat politics vinculats al seu
Us; és a dir, que és molt més rendible politicament reduir els impostos i, per
tant, la capacitat de generar ingressos, que no pas ajustar-los al cost real dels
serveis prestats a la ciutadania, el que pot considerar-se com un exercici
pervers de la capacitat normativa tributaria, consequencia de les perspectives
dels governs autonomics per a poder endeutar-se o millorar el seu status en
futures negociacions de nous sistemes de financament. Cal dir que amb la
situacio actual d’obligacié de disminucio del déficit public aguests incentius
desapareixeran amb la qual cosa es desperar un major grau de
coresponsabilitat fiscal a nivell normatiu i una tendéncia a recuperar els
impostos eliminats i a eliminar deduccions i bonificacions fiscals.

Elcompliment del Principide Suficienciaen el marc del financament autonomic
implica que UAdministracio General de 'Estat garanteix a totes les comunitats
autonomes un volum de recursos suficients que els permeta mantenir el
subministrament dels serveis transferits. Aixo significa que les transferéncies
procedents del govern central han de compensar la diferéncia entre el cost
efectiu i el rendiment de Uespai fiscal cedit. Per tant, per a saber si s'lacompleix
el principi, cal saber siamb el sistema actual s’ha calculat correctament el cost
efectiu dels serveis cedits que es presten en cada comunitat autonoma. Cal dir,
en aquest respecte, que la quantia definitiva del cost efectiu del servei ha estat
el resultat d’una negociacio politica i no de aplicacié de variables objectives,
el que implica que aquells territoris amb una superior capacitat per a
pressionar al govern central han obtingut un volum major de recursos que
aquellsamb uninferior poder de negociacio. Al marge d’aquestes connotacions
de caracter politic, les magnituds que s’inclouen i s’exclouen en 'estimacio del
cost de mantenir els serveis traspassats revela alguns problemes a ’hora de
garantir el principi de suficiéncia, si tenim en compte que el cost efectiu es
calcula agregant els costos directes i indirectes de manteniment, aixi com les
despeses de reposicio de les inversions realitzades abans del traspas, peroé no
es preveu lexisténcia de necessitats de despesa en inversié nova.

Tenint en compte que no tots els territoris han rebut els equipaments publics
en quantitats i qualitats equivalents, mitjancant el metode del cost efectiu
podrien haver-se estat perpetuat les diferéncies en 'estoc de capital existents
I, per tant, en la qualitat i quantitat del servei prestat al ciutada al llarg del
temps.

Des de l'any 2009 esta previst que el calcul de la transferéencia d’anivellacio a
través del Fons de Garantia, financat pel conjunt de comunitats, es recalcule
en cada exercici, tenint en compte levolucidé de la capacitat fiscal i les
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necessitats de despesa de cada territori i encara que la transferéncia de cada
comunitat al Fons de Suficieéncia se segueix actualitzant com en el sistema
anterior, sembla que s’ha produit una millora des del punt de vista de la
suficienciadel sistema, ja que el Fons de Garantia distribueix al voltant del 75%
dels recursos proporcionats pel conjunt del sistema d’'una manera més
equitativa | acostada a la realitat de les necessitats de cada comunitat
autonoma. Totiaquesta milloraintroduida, la realitat, com abans esmentavem,
és que la majoria dels recursos introduits en el sistema han tingut més a veure
amb les pressions politigues que no pas amb el cost efectiu del servei
traspassat, de manera que és un aspecte que s’haura de millorar en el nou
sistema de financament que s’anuncia per part del Govern Central.

Enalld que fareferéencia al Principi de Solidaritat cal recordar que, d’'una banda,
ha de tractar de reduir les diferéncies en els nivells de riquesa de les diferents
comunitats autonomes, mitjancant lassignacidé de transferéncies per al
desenvolupament; i, per altra, ha de procurar garantir que laccés dels
ciutadans als serveis publics siga similar, amb independéencia del seu lloc de
residencia, mitjancant la distribucid de transferéncies d’anivellacid de la
despesa per capita.

De la mateixa que el Principi de Suficiéncia, el Principi de Solidaritat continua
tenint un fort vincle amb les valoracions del cost efectiu dels serveis
traspassats de cada comunitat autonoma i en la mesura en que totes les
negociacions de reforma s’han efectuat garantint que cap territori podia perdre
recursos respecte del sistema anterior o statu quo, el cost efectiu ha funcionat
com una garantia de minims, de manera que la seua distribucié territorial ha
condicionat en bona mesura el repartiment dels recursos, fins i tot després que
s'introduiren variables més objectives en la quantificacio de les necessitats de
despesa.

L’aspecte més problematic de les transferencies té a veure amb U'existéncia de
reordenacions a posteriori en la distribucié dels recursos d’anivellacié que han
tingut com a resultat que algunes de les Comunitats Autonomes amb major
capacitat fiscal finalitzen, com ha estat el cas del Pais Valencia, en una situacio
financera pitjor que la de altres territoris de UEstat amb una capacitat fiscal
més reduida, de manera que, mentre s’anivellava per un costat, es
desequilibrava el sistema per un altre, en la mesura que per a garantir la
solidaritat en aquests ultims territoris es perjudicava la posicio relativa de la
ciutadania d’altres, i tot aco agreujat per la manca de la participaci6 financera
en pro de la solidaritat que pertocaria ales comunitats forals si participaren del
regim comda.



La introduccio del Fons de Competitivitat i de Garantia en el model del 2009 ha
corregit parcialment aquest efecte esmentat anteriorment, perd no lha
eliminat, atesa la practica de discriminacié positiva que es practica en el
sistema de financament autonomic en U'Estat Espanyol i la manca d’utilitzacio
efectiva dels instruments de desenvolupament regional propiament dits que
serien els que s’haurien d’utilitzar per aconseguir la solidaritat interterritorial.

En la taula que es presenta a continuaci6 es pot veure a la segona columna i
sempre en milers d'euros, el volum de recursos tributaris del que disposa cada
Comunitat Autonoma, a la tercera columna la posicio relativa que ocupen per
aquest concepte, mentre que a la quarta columna s'inclou el financament total
que el sistema garanteix a cada territori, i en la cinquena la posicio relativa en
la que queden cadascuna d’elles després d’aplicar els criteris d’anivellacié. En
aquest sentit, es pot veure les variacions en la posicid relativa de cada
Comunitat Autonoma en qué destaca el fet que el Pais Valencia passa de ser la
vuitena en recursos tributaris per habitant a, després de 'anivellacio, ocupar el
lloc 14 en financament total garantit per habitant ajustat, una circumstancia
gque no es produeix a altres paisos amb sistemes semblants i que
desanconsella la teoria hisendistica basica i el principi d’ordinalitat.

Fin.Tot.Gar/Hab.A
Trib/Hab.Aj Posici6 j Posicié

Madrid 2,30 1 2,28 8
Catalunya 1,90 2 2,25 9
Illes Balears 1,83 3 1,66 15
Aragb 1,61 4 2,32 6
Cantabria 1,58 5 2,68 1
La Rioja 1,57 6 2,62 2
Astdries 1,49 7 2,37 4
Pais Valencia 1,46 8 1,94 14
Castella-Lleb 1,34 9 2,33 5
Murcia 1,25 10 1,97 13
Galicia 1,22 11 2,32 7
Andalusia 1,21 12 2,24 10
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Fin.Tot.Gar/Hab.A
Trib/Hab.Aj Posici6 j Posicid
Castella-LaMan. 1,16 13 2,14 11
Extremadura 0,98 14 2,47 3
Canaries 0,64 15 1,97 12
MITJANA 1,52 2,22

Conclusions

La Llei 22/2009 va introduir millores significatives en alguns aspectes
importants del model de financament autonomic. Potser la més important ha
estat la creacid del Fons de Garantia i la introducci6 del concepte de poblacid
ajustada que s'utilitza per al seu repartiment. Recordem que el Fons de
Garantia és un fons comu al qual les autonomies aporten bona part dels seus
recursos tributaris per a redistribuir-los després (juntament amb una aportacio
significativa de ['Estat) d’acord amb un criteri raonable de necessitat que, per
primera vegada, comenca a aplicar-se any a any en compte de només en l'any
base de cada sistema. Aquest mecanisme genera un flux de transferéncies
redistributives entre les comunitats autonomes que eliminen bona part de les
disparitats que existeixen entre les mateixes en termes de recursos tributaris
per habitant ajustat, perd no alteren l'ordenacio original per aquest criteri. El
Fons, a més, permetales comunitats compartir una part important dels riscos,
assegurant-se aixi en part contra la possible evolucié adversa de les variables
gue determinen el seu financament i les seues necessitats de despesa. En
aquest sentit, el sistema ha impedit que s'incremente encara més la diferéncia
entre les necessitats de financament i les necessitats de despesa, garantint
millor que els sistemes anteriors els principis de suficiéncia i d’autonomia
financera, pero sense arribar a corregir 'escletxa causada pel sistema anterior,
I sense aconseguir, en el cas valencia, el seu acompliment en cap cas, com
veurem en apartats posteriors.

Els problemes vénen amb la resta del sistema i, en particular, amb el
repartiment del gruix de les transferéencies de l'Estat a les comunitats
autonomes. Un obstacle important per al disseny racional d’aquesta part del
model ha estat lacceptacié tacita per part de practicament totes les
administracions implicades d’una clausula de statu quo molt restrictiva que ha
tenditacongelar el repartiment territorial dels recursos del sistema. El resultat
final ha estat molt poc satisfactori en general i gens satisfactori per al Pais
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Valencia, que no ha vist solucionats els seus problemes historics de
financament en termes absoluts i per capita.

En un primer moment, la reforma va reduir de forma apreciable la dispersio del
financament per unitat de necessitat observada, en relacié amb el sistema
anterior. Aquesta millora, no obstant aixd, s’ha anat evaporant amb la
implementaci6 del segon bloc dels ajustos previstos en la nova llei, deixant-nos
amb un nivell de desigualtat similar a 'observat sota el sistema anterior i amb
un repartiment de recursos mancats de tota logica. Aixi doncs, malgrat
Uimportant volum de recursos que el Govern ha injectat amb la reforma (al
voltant dels 11.000 milions), el sistema no ha estat capac de resoldre els
problemes d’equitat que, en bona part, van obligar la reforma del model de
financament precedent a 'actual.

Aaco cal afegir una série de problemes addicionals que fan que el balanc global
de la reforma no siga en absolut positiu des del punt de vista de la solidaritat,
atés que ha permés que comunitats autonomes amb nivells de renda i despesa
pUblica per capita per sota de la mitjana espanyola, financen altres comunitat
autonomes amb indicadors econdomics de renda i despesa millors. Amés a més,
el sistema pactaten 'any 2009 s’ha mostrat com més complex i opac que el seu
antecessor, introduint un mecanisme d’anivellacid6 parcial de dubtosa
constitucionalitat i que no ha estat capac de resoldre satisfactoriament el
deficitde responsabilitat fiscal que ha caracteritzat tots els seus predecessors,
de manera que és una assignatura pendent que el proper sistema de
financament haura de resoldre de manera definitiva.

En el sistema en marxa des del 2009 es va imposar la exigencia que cap
comunitat autonoma perdera posicions respecte al model anterior, i que totes
tingueren un millor financament en termes absoluts, pero la realitat és que
aquest sistema de financament ha deixat el Pais Valencia practicament en les
mateixes posicions que estava amb el model de 2001, segons dades liquidades
pel Ministeri.

El Pais Valencia va obtenir en 2009 un total de 1.413 milions d’euros
addicionals, dels més de 11,000 milions que el Govern Central va injectar a les
Comunitats Autonomes amb el nou model. Aquesta millora va permetre al Pais
Valencia reduir la diferencia respecte a les autonomies millor financades. Si
amb el model anterior els valencians van rebre un financament per capita del
87% en 2008, amb el nou model el percentatge es va quedar en el 92,8% en
terme de poblacid censada, mentre que en termes de poblacié ajustada —un
index corrector que té en compte conceptes com la dispersio, la insularitat o el
percentatge de persones ancianes- la posicié del Pais Valencia va millorar fins
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al 94,6% de la mitjana estatal, una posici6 totalment inacceptable atenent als
indicadors macroecondmics que presenta el nostre pais.

En conclusio, podem dir que tant amb el sistema de 2001, com amb el de 2009,
es produeixen resultats arbitraris davant labséncia d'un criteri explicit
d’anivellaci6 fiscal, encara que amb 'dltim sistema s’ha produit un procés de
convergencia cap a la mitjana i s’ha reduit la desviacié que presentaven les
autonomies més desafavorides; aixi i tot, els valencians han rebut des de
Uentrada en vigor de ['Estat de les autonomies menys diners per habitant que
la mitjana dels espanyols. Aquestes serien les consequéencies dels successius
models de financament autondmics, tot ells lesius per al Pais Valencia des de
tots els punts de vista: solidaritat, autonomia financera, suficiencia i
coresponsabilitat fiscal. En aguest balanc tan negatiu, ha tingut molt a veure
U'escassa influéncia que els diferents responsables del Consell han tinguten la
politica espanyola, i una societat civil molt complaent amb els distints governs
autonomics en general i amb U'Estat Espanyol en particular.

2. EL PAIS VALENCIA | LES BALANCES FISCALS A L’ESTAT ESPANYOL

Tant en PIB per capita, com en productivitat per ocupat i renda disponible per
capita, en els ultims anys s’observa un menor creixement de l'economia
valenciana amb percentatges de variacio inferiors a la mitjana espanyola. Al
Pais Valencia alguns economistes atribueixen aguest menor creixement a un
excés d’aportacions que ve realitzant 'economia valenciana a la resta de
l'Estat, d’acord amb el que es denomina «déficit fiscal amb 'Estat espanyol»: o
el que és el mateix, la creixent diferencia entre els impostos i recursos que
recapten anualment al Pais Valencia el sector public central (Estat i Seguretat
Social) i la despesa publica que al Pais Valencia rep del mateix. Aquesta
situacié s’ha convertit en una font de descapitalitzacié de 'economia, que esta
posant en perill U'estat del benestar valencia i el desenvolupament de la seua
economia.

L’Estat democratic espanyol actual, des dels seus inicis, s’ha caracteritzat per
la falta d’informaci6 estadistica oficial respecte de les balances fiscals entre
territoris; és a dir, el que aporta cada Comunitat Autonoma a 'Estat i el que
aquest en retorna en serveis, subvencions, transferéncies, prestacions i
infraestructures al territori en qué s’han recaptat.

Aquest fet, que es consideraria una situacid inacceptable en un Estat
democratic normal, ha estat fins a 2008 una practica habitual a Espanya, i no
justament per falta d’informacio, ja que UAgéncia Tributaria Espanyola
posseeix un dels sistemes informatics més potents del moén, sind per una
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decisi6 politica a la qual han donat suport els partits majoritaris; perd també,
per accid o per omissio, altres partits que amb el seu suport als pressupostos
han donat carta de naturalesa a aquesta situacio inacceptable.

Un primer pas previ a la publicacio de les balances fiscals consistiria que els
Ministeris publicaren, amb caracter anual | obligatori, una memoria
territorialitzada relativa a la inversid i a la despesa publica finalment realitzada
I no la pressupostada a partir de la informacio relativa a les seues obligacions
reconegudes.

Aquesta informacio hauria d’estar disponible i ser coneguda amb antelacio a la
data de la seua difusio. Als EUA les balances fiscals son publicades anualment
per la Universitat de Harvard en la seua pagina web i UEurostat compleix
escrupolosament el seu calendari de publicacié d’estadistiques oficials.
Algunes de les excuses que s'han pogut escoltar per a justificar aquesta
anomalia en la transparencia democratica han estat “la utilitzacio politica que
els nacionalistes farien d’aquestes publicacions” i “les diferéncies que poden
donar-se en els resultats en funcio de les metodologies que s’empren’.

La primera excusa no fa més que reflectir el caracter predemocratic d’alguns
representants de la sobirania popular espanyola, com si qualsevol ciutada no
tinguera dret a utilitzar politicament qualsevol informacié. Respecte de la
segona excusa, cal destacar que existeixen dues metodologies basiques per al
calcul de les balances fiscals: el criteri del benefici i el del flux monetari. A
Espanya les balances publicades en 2008 han utilitzat el criteri del benefici a
diferéncia de la resta d’Estats federals del mén i de la propia UE, que utilitzen
el criteri del flux monetari. Per que?

El criteri del benefici implica «centrifugar» a les altres autonomies una gran
part de la despesa publica que es realitza en el territori de la Comunitat
Autonoma de Madrid. Per exemple, les grans inversions en infraestructures
publiques de la capital, o en la despesa dels sous dels 400.000 funcionaris que
hi ha a Madrid, perd que son funcionaris de 'Estat.

Perqué s’entenga el criteri, una reforma en el Museu del Prado, o 'Aeroport de
Barajas, o de les carreteres M30, M40 o A3 de Madrid, s'imputen
proporcionalment a la poblaci¢ dels territoris de 'Estat encara que qui utilitza
quasi en exclusiva aquestes infraestructures siga la ciutadania de Madrid i de
la seua comunitat autdonoma.

No imputar tota aquesta despesa publica en la Comunitat Autonoma de Madrid
(que és on efectivament es gasta una major part) i repartir-la entre les altres
comunitats és el que permet obtenir un déficit fiscal madrileny major o igual
que el catala, mallorqui o valencia.
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Cal tenir present que el criteri del benefici precisa de l'establiment d’hipotesis
sobre els beneficiaris de la despesa publica, que son necessariament
subjectives, com hem explicat, i la seua aplicacio dificulta la interpretacié dels
saldos fiscals, augmenta la subjectivitat de 'analisi i distorsiona els resultats.

Per tant, el metode del benefici no té en compte la capitalitat de ['Estat. Aixi,
comptabilitza com despesa generada en totes les comunitats autonomes,
partides o conceptes que Unicament es fan a Madrid, distorsionant per complet
els resultats obtinguts i, especialment, el referent a la Comunitat de Madrid.

La segona metodologia és la de 'enfocament del flux monetari, en funci¢ del
qual els ingressos tributaris s'imputen al territori en el qual es localitza la
capacitat economica sotmesa a gravamen, que pot ser la renda, la riquesa o el
consum, i els ingressos no tributaris al territori en el qual té lloc el pagament,
mentre que les despeses s'imputen en el cas de les operacions de béns i serveis
(consum final; consum intermedi i formacié bruta de capital) al territori en el
qual té lloc ladespesai, en el cas de les operacions de distribucio, al territori en
el qual s’efectuen (remuneracié d’assalariats, subvencions, prestacions
socials, transferéncies corrents i de capital).

3. L’ESPOLI ALS VALENCIANS

Els valencians paguem a l'Estat espanyol 23 mil milions d’euros i en rebem 20
mil milions, segons les estimacions del Ministeri d’Economiaiaplicant el criteri
del Benefici, aixd suposa un deficitde 3 mil milions d’euros i del 3,62% respecte
del nostre producte interior brut (PIB). Utilitzant la mateixa font, pero aplicant
el criteri del flux monetari, els valencians pagariem 24 mil milions d’euros i en
rebriem 19 mil milions, amb un déficit de 5.500 milions d’euros i del 6,3%
respecte del PIB valencia. Com es pot observar les diferencies aplicant un o
altre criteri son significatives.

Els estudis fets a paisos de caire federal o confederal vénen a dir que el deficit
optim de les regions contribuents netes no hauria de superar el 3% del seu PIB
perque no es veja afectat significativament el creixement i laviabilitat de U'Estat
del benestar. D’aquesta manera, depen, si apliguem un criteri o un altre, que
estiguem en el llindar d’allo que es considera acceptable de contribucio, per no
afectar aquestes dues variables. Si ens comparem a altres regions 0 nacions
del mon amb deficit fiscal respecte del seu Estat, veurem que al nostre, si
apliqguem el criteri del flux monetari, que és el que aplica als estats federals |
confederalsiel que utilitza la Uni6 Europea per al calcul de les balances fiscals
del seus socis, estariem molt per damunt del que es considera acceptable. Aixi,
Baviera té un déficit fiscal maxim, que esta contemplat en la Llei, que no pot
superar en cap cas el 4% del seu PIB; California té un deéficit de ['1,8%; Nova
York del 2,5%, i aixi podriem continuar. Només cal recordar que aquestes
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magnituds estan calculades en base al flux monetari i, per tant, comparant-lo
amb el nostre, es pot veure que, aplicant el mateix criteri, estariem
significativament per damunt del que es considera acceptable en la teoria
hisendistica convencional als estats federals o confederals, incloent-hi la Unié
Europea.

El problemaradica en el fet que els valencians hem estat considerats fins 'any
2004, quan es van incorporar a ['UE els paisos més pobres d’Europa, com a
objectiu 1; és a dir, com a regié europea amb una renda inferior al 75% de la
mitjana europea, per la qual cosa se’ns considerava des d’Europa, com a
receptors nets de fons mentre que l'Estat espanyol ens considera contribuents
nets al tresor de I’Estat.

Es dona la paradoxa que, mentre rebiem fons europeus per al nostre
desenvolupament, al final els acabavem perdent total o parcialment amb la
nostra contribucié neta a l'estat. Més greu encara és el fet que, de totes les
comunitats autonomes que sén contribuents netes a ’Estat, som els Unics que
tenim una renda per capita inferior a la mitjana espanyola.

Aixi, la renda per capita espanyola arriba als 23.874 euros, xifra que esta molt
per sota de la dels nostres veins europeus, que se situa en els 25.100 euros, 0
el que és el mateix, 1.226 euros menys, segons dades publicades per l'Institut
Nacional d'Estadistica (INE). Amb aquesta mitjana, sén 8 les Comunitats que
superen la renda per capita espanyola. De les quals 7 (Pais Basc, Madrid,
Navarra, Catalunya, Aragd, Balears i la Rioja) se situen per sobre de la mitjana
de la Unié Europea, mentre que la renda per capita valenciana se situa en
20.000 euros, 3.000 menys que la mitjana espanyola, i 5.000 menys que la
mitjana dels nostres socis europeus.

Els valencians som la desena comunitat autonoma espanyola en renda per
capita i som superats per Pais Basc, Madrid, Navarra, Catalunya, Balears,
Mdurcia, la Rioja, Aragd, Cantabria i Castella i Lled. En canvi, els valencians som
els tercers contribuents nets en tant per cent del PIB, pero els Unics
contribuents nets amb una renda per capita inferior a la mitjana espanyola,
mentre que comunitats autonomes com Aragd, la Rioja, Cantabria i Castella-
Lled s6n més rics que els valencians, perd son perceptors nets d’'impostos,
subvencions, prestacions, inversions i transferencies de 'Estat espanyol, de
manera que, en compte d’anar cap a la convergéencia en renda, i a causa de
Uespoli fiscal, els valencians cada vegada estem més lluny de la renda mitjana
espanyola i europea i perdent posicions.

Segons larticulat de la LOFCA, un dels principis basics és “la garantia del
equilibrio econémico, a través de la politica economica general, de acuerdo con
lo establecido en los articulos 40,1, 131 y 138 de la Constitucion, que
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corresponde al Estado, que es el encargado de adoptar las medidas oportunas
tendentes a conseguir la estabilidad economica interna y externa y la
estabilidad presupuestaria’ (Art. 2.2) Als valencians, com hem pogut veure, no
se’ns aplica ni la Constitucio, ni els principis generals de la LOFCA en materia
fiscal; i tant és aixi que hauriem de ser perceptors nets de fons de 'Estat en
concepte de solidaritat per no estar en la mitjana de la riquesa estatal i, en
canvi, som contribuents nets en 5.500 milions d’Euros. Més sagnant encara és
el fetque som la segona comunitat autonoma de 'Estat amb un major volum de
deute public. Les Comunitats Autonomes amb més deute autondomic per
habitant sén Catalunya (6.729,51 euros), Pais Valencia (5.739,06 euros) i
Balears (5.159,29 euros). Per altra banda, el deute de quatre comunitats
autonomes supera el 20% del seu PIB: el Pais Valencia, que deu 29.437 milions
d'euros, un 29,3%; Castella - La Manxa, amb un 27,8%; Catalunya, un 25,9%, i
Balears, 21,9%. Eldeute de les tres Comunitats Autonomes de U'Arc Mediterrani
suposa més del 50% del total de deute de totes les Comunitats Autonomes de
'Estat Espanyol, establint-se una clara correlacié entre mal financament i
balances fiscals negatives i deute acumulat. Si els valencians obtinguérem els
recursos que ens pertoquen, probablement el deute seria molt inferior. Fins i
tot, ho seria si no ens donaren cap euro en concepte de solidaritat, perd es
respectara el nostre pes poblacional | d’aportacié al PIB de U'Estat a [’hora
d’establir subvencions, transferéncies corrents i de capital i la inversio en
infraestructures.

4.PROPOSTA DE FINANCAMENT

El nou model de financament per al Pais Valencia ha de corregir
necessariament les mancances, injusticies i practiques discriminatories que
els valencians hem patit els Gltims trenta anys i que han estat sobradament
explicades en els diferents estudis i treballs que han encarregat al respecte
tant la Generalitat com la societat civil valenciana. El resultat dels efectes que
els diferents models de financament autondmic han tingut sobre 'economia
valenciana i la viabilitat del seu estat del benestar també han sigut objecte
d’estudi i els resultats han estat suficientment concloents com per a convocar
tota la societat valenciana en la reivindicacio d’un nou model de finangament
qgue pose fi d’una i per totes a l'actual situacio.

En aquest sentit, un nou model de financament haura de corregir aspectes
fonamentals que han informat durant aquest temps els diferents models i que
podriem resumir en els seguents: s’ha d’acabar amb la practica del status quo
a U'hora d’'assignar els recursos, s’ha de reconeixer la poblacid efectiva a
financar, s’ha de valorar el cost de lestat de benestar valencia de forma |
manera que siga un indicador de minims a U'hora d’establir els recursos
necessarisis’hade tindre en compte la renda per capita dels valencians per tal
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d’establir si han de ser aportadors o receptors nets de recursos de 'Estat.
Només en la mesura que aquestes premisses basiques s’‘acomplisquen
podrem dir que els valencians disposem finalment d’'un financament just.

En la proposta que s’explicita a continuaci6 s’estableixen els aspectes basics i
irrenunciables per a Compromis que un nou model de financament per a les
Comunitats Autonomes haura de tindre per tal de respectar els principis
d’autonomia financera, solidaritat interterritorial, i coresponsabilitat.

4.1 CORESPONSABILITAT

La diferéncia existent entre la descentralitzacidé de la despesa i la
descentralitzacié dels ingressos ha generant un model de descentralitzacio
claramentasimetric en que les Comunitats Autdnomes posseeixen una notable
capacitat per a gastar en competencies transferides, perd una manca
d’autonomia financera, que ha anat corregint-se al llarg del temps de manera
moderada, pero que no s’ha afrontat de manera decisiva en cap de les reformes
dels sistemes de financament desenvolupades al llarg del temps. Aco és el que
s’ha vingut a nomenar manca de coresponsabilitat fiscal. Aquesta abséncia de
coresponsabilitat fiscal es troba en l'origen dels defectes que han caracteritzat
el funcionament del sistema de financament: creixement de la ineficiéncia
assignativa del sistema, tendéncia cap a 'expansit del déficit pablic i laparicid
d’incentius importants en favor de 'endeutament.

Partint de la base que la millora de 'assignaci¢ dels recursos publics és un dels
principals arguments en favor de la descentralitzacio fiscal, la manca de
coresponsabilitat fiscal afavoreix el creixement d’organitzacions fortament
burocratitzades que generen practiques ineficients en lassignacid dels
recursos publics. En els postulats classics de les teories del federalisme fiscal
s’aconsella que els principals instruments de politica econdomica han de
romandre sota el poder de 'Administracié Central; és a dir, la politica fiscal,
monetaria, exterior, etc. De fet, aquest és el postulat principal sobre el qual
descansa el corpus legislatiu que ha informat el procés de descentralitzacié a
Espanya i que ha propiciat que, amb Uexcepcié d’educacid | sanitat, les
competéncies transferides han estat les que es coneixen en la teoria
economica com a competencies “residuals”.

Per competencies residuals entenem aquelles que, amb anterioritat al procés
descentralitzador, ocupaven els ultims llocs en les prioritats de la politica
economica i el seu ambit instrumental de CAdministracio Central; és a dir, no
eren significatives en els seus models politico-econdmics o en les seues
funcions de popularitat electoral i captacido de vots. En canvi, per a

17



CONCERT ECONOMIC RESPONSABLE

UAdministracié Autondomica sorgida del procés descentralitzador, aquestes
competéncies residuals constitueixen ['Unica possibilitat de captacié de
popularitat, i passen, doncs, a ser variables-objectiu per als governants de
ladministracio descentralitzada, esdevenen competéencies prioritaries.

’abséncia de competéncies en materia impositiva suposa en la practica
Ueliminacié del limit psicologic a les politiques expansives de la despesa
publica; i per tant, s’'incentiva l'increment de la despesa publica a través de
’assumpcid de les competéncies residuals esmentades anteriorment i que ara
s’han convertit en competéncies prioritaries. El contribuent de cada Comunitat
Autonoma té la percepcid que els impostos que paga van integrament a
CAdministracio Central, amb la qual cosa l'increment o disminucié d'impostos
no afecta politicament al nivell autondmic.

Per altra banda, el contribuent desconeix com es financen les despeses
autonomiques, dificultant d’aquesta manera la seua penalitzacié a través del
vot en cas de disconformitat. Aquest mecanisme descrit €s un mecanisme
d’il-lusié fiscal, que es completa amb una politica de creixement de
'endeutament a nivell autondmic, destinat a financar aquelles competéncies
residuals que ara son prioritaries, atesa la seua capacitat de generar suport
electoral.

Per tant, en la base de qualsevol reforma del model de financament del Pais
Valencia ha de figurar com a questio préevia la necessitat de delimitar a nivell
practic i material una auténtica coresponsabilitat fiscal, si volem superar la
paradoxa d’'una amplia descentralitzacio | poder de despesa | una mancanca
cronica pel que fa a la capacitat d’obtenir ingressos. Aquesta és una situacio
arrelada en el corpus juridic espanyol i té un marcat caracter politic, que no és
altre que 'Estat conserve el control total i absolut dels mecanismes d'ingressos
I el seu posterior repartiment atenent a criteris que res tenen a veure amb
Ueficient assignacié dels recursos economics existents, siné a tripijocs politics
donats per la conjuntura politica particular de quan es produeix la negociacio |
els equilibris de poder del moment.

La coresponsabilitat fiscal té dues facetes que han de ser contemplades per la
reforma del finangcament autonomic. Per una banda, la recaptacio-gestio dels
impostos cedits; i, per una altra, la capacitat normativa sobre aquests
impostos, tot garantint leficiencia del sistema, la coordinacio entre
administracions i la solidaritat interterritorial.

En referéncia a l'eficiéncia del sistema, cal que el Pais Valencia aposte per un
model acordat amb 'Estat que clarament assegure 'lautonomia de cadascuna
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de les hisendes autonomiques, d’acord amb un sistema de sobirania fiscal
compartida, per la qual cosa es fa necessaria una Agencia Tributaria
Valenciana encarregada de gestionar, recaptar i liquidar tots els tributs
suportats per les persones fisiques i juridiqgues que desenvolupen la seua
activitat en el territori de la Comunitat Autonoma, reconeguts per les lleis. En
aquest punt s’ha de diferenciar entre la recaptacio i la participacio definitiva
de la Generalitat en els tributs recaptats, un extrem que s’haura de negociar als
organs de coordinacio creats a l'efecte, respectant una seérie de principis, com
ara el d’ordinalitat i suficiencia, per mantindre el cost de 'estat del benestar
autonomic i que tractarem més endavant.

Per a la creaci6 de U'Agéncia Tributaria Valenciana s’hauran d’establir els
mecanismes i el calendari, que en cap cas hauria de superar els dos anys, per
tal que UAgéncia Tributaria traspasse les competéncies de recaptacio,
liquidacid i gestid dels tributs recaptats en territori valencia. Durant el temps
de transicidé s’haura de crear un Consorci de Traspas entre ambdues agéncies
que acabara transformant-se en UAgéncia Tributaria Valenciana. Pel que
respecta a la liquidacio dels recursos impositius amb 'Estat, s’han d’articular
mecanismes que permeten la transparéncia total i absoluta respecte de la seua
disponibilitat, per tal de garantir un financament just i suficient de la
Generalitat, tot respectant el principi de solidaritat interterritorial i la
coordinaci6 entre les administracions central i autonomica.

4.2 SOLIDARITAT

La solidaritat no ha de desvirtuar el sistema de financament autonomic, ni
convertir-se en l’element central al voltant del qual es construisca el seu corpus
normatiu. De fet, els sistemes descentralitzats compten amb instruments que
permeten corregir els efectes que les diferencies en els nivells d’activitat
economica i, per tant, de capacitat per a generar recursos tributaris, poden
tindre sobre el benestar dels ciutadans. En concret, els governs centrals
distribueixen transferencies que generen transvasaments de recursos des dels
territorisamb un major nivell de desenvolupament cap als territoris amb menor
desenvolupament economic.

El principi de solidaritat contingut en la Constitucio i en la LOFCA estableix la
necessitat que el govern central efectue redistribucions interterritorials de
recursos, amb l'objectiu de reduir les diferéncies existents en els nivells de
renda i de serveis publics. El compliment d’aquest principi pot articular-se a
través de dos tipus d’'instruments. D’'una banda, es poden distribuir els fons per
al desenvolupament, que sén transferencies l'objectiu de les quals és reduir les
diferéncies interterritorials en els nivells de renda i desenvolupament. En

10



CONCERT ECONOMIC RESPONSABLE

aquest cas es tracta de fons de caracter condicionat, que han de destinar-se a
sufragar inversions generadores de creixement economic; es tracta, doncs, de
tancar la bretxa de desenvolupament entre els territoris més i menys avancats.

D’altra banda, les subvencions d’anivellacié son transferencies que pretenen
reduir la desigualtat en 'accés als serveis publics amb independéncia del lloc
de residéncia dels ciutadans. Aquest tipus d’instruments han d’assignar
proporcionalment més recursos a les regions amb una menor capacitat per
generar recursos (menor capacitat fiscal) i amb un major cost per a proveir-los
(majors necessitats de despesa). L’objectiu de les transferencies d’anivellacio
ésreduir lesdiferencies interterritorials de prestacit de serveis publics. Aquest
objectiu no ha de servir per a justificar, com ha ocorregut fins ara en els
diferents models de financament autonomic, sistemes d’anivellacié que
practiquen una discriminacié positiva a favor de les circumscripcions més
pobres, col-locant-les en una situacio financera millor que algunes de les
Comunitats Autonomes més riques. Un principi inalienable que ha de
contemplar el model de financament aprovat per al Pais Valencia és que
l'aplicacio dels mecanismes d’anivellament entre comunitats no pot alterar la
posicio relativa en l'ordenacié de les autonomies preexistent segons la seua
renda per capita. Aquest és 'lanomenat principi d’ordinalitat.

El principi d’ordinalitat é€s un criteri aplicat en tots els paisos amb sistemes
d’organitzacid federals. De fet, aquest principi esta inspirat en el model
alemany en el qual, després de la reunificacio, els lander amb una renda per
capita més alta (Hessen, Baviera i Baden-Wurttemberg) van presentar un
recurs davant del Tribunal Constitucional. Aquest, en una senténcia de l'any
1999, va dictaminar que el sistema d’anivellament havia de reduir les
diferéncies entre els diferents lander, perdo impedint al mateix temps que, una
vegada aplicat el sistema de subvencions, els territoris més rics disposaren de
menys renta per capita que els més pobres.

Finalment, en allo referent a la solidaritat, el nou model de financament
autondomic haura de complir un principi de minims, que no és altre que per a
qualsevol territori amb renda per capita inferior a la mitjana i un esforc fiscal
igual o superior a la mitjana, el financament per habitant haura de ser
obligatoriament superior a la mitjana.

Per tant, no s’ha de confondre, com fins ara, la solidaritat amb el reequilibri
territorial, entre altres raons perqué son objectius distints i amb un espectre
temporal distint. En primer lloc, la solidaritat s’ha de produir entre poblacions
d’uns territoris amb els altres, mentre que el reequilibri territorial afecta a la
geografia, del qual la poblacié n’és un element més. En segon lloc, la solidaritat
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s’ha d’expressar any a any en funcio de les circumstancies particulars, mentre
que el reequilibri territorial és un objectiu a més llarg termini i que requereix
d’instruments financers distints als de la solidaritat.

4.3 COORDINACIO ENTRE ADMINISTRACIONS

Encara que les negociacions del sistema de financament dels territoris de
regim comu es tanquen de manera habitual amb un pacte multilateral al si del
Consell de Politica Fiscal i Financera (CPFF), la veritat és que aquests pactes
nomeés tenen lloc després d’una serie de rondes de negociacions bilaterals en
les quals es tracta de donar resposta a les necessitats i reivindicacions de cada
Comunitat Autonoma. El sistema de financament sempre s'ha dissenyat sota
el principi de suficiencia, segons el qual TAdministracié Central ha de garantir
a totes les comunitats un nivell de recursos suficient per a mantenir els serveis
publics, de manera que la valoracio del cost del manteniment es fa al si de les
comissions bilaterals i aquestes negociacions afecten de manera decisiva el
posterior disseny del sistema de transferencies, i especialment la seua
quantia, encara que la negociacio final €s de caracter multilateral.

Atés que la negociaciot bilateral és fonamental per arribar a les negociacions
finals al si del CPFF, caldra implementar un organ de coordinacid entre
CAdministraciéo Central i 'Autondomica valenciana per tal de coordinar les
liguidacions anuals i vetlar pel compliment dels pactes establerts, aixi com fer
les modificacions escaients anualment si fora necessari. En aquest sentit, es
fa necessaria la creacido d’'una Comissié Mixta d’Afers Econdomics i Fiscals
Estat-Generalitat que seria 'organ fonamental de caracter bilateral encarregat
de canalitzar les relacions fiscals i financeres entre ambdues administracions.
Les competencies més destacades d’aquest organ bilateral serien: acordar
'abast | condicions de la cessio de tributs de titularitat estatal; acordar la
contribuci6 a la solidaritat i als mecanismes d’anivellament; | establir els
mecanismes de col-laboracié entre UAgencia Tributaria Valenciana i
CAdministracio tributaria de UEstat. També seria competéncia d’aguesta
Comissio aprovar l'actualitzacid quinguennal de les necessitats de despesa |,
per tant, la valoracio dels efectes de les transferéencies d’anivellament amb la
finalitat de donar-li estabilitat al sistema de financament i complir amb el
principi de solidaritat interterritorial.

Per altra banda, també es faria necessari reforcar el paper del CPFF atorgant-
liun caracter permanentifiscalitzador de 'acompliment dels pactesiderevisio
del seu bon funcionament. Finalment, i per tal de garantir la fluidesa entre les
relacions de les distintes Comunitats Autonomes i 'Estat, es fa necessaria una
reforma en profunditat del Senat de manera que passe a ser una cambra de
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representacio territorial, a imatge dels Estats amb organitzacié federal, amb la
finalitat de dotar d’estabilitat el sistema i dotar-lo d’'un forum de discussio

propi.
4.4 POBLACIO

El Pais Valencia és la tercera autonomia on més ha crescut la poblacié en
l'Gltima decada. En els deu ultims anys, el nombre de censats ha passat de
4.162.776 a 5.009.931 habitants, el que suposa un increment de 847.155
persones, un 20,4 % més; una dada molt rellevant a l'hora de distribuir el
pressupost de ['Administracié Central en capitols basics del benestar social,
com la sanitat, educacio i la dependéncia.

La diferéncia entre els ciutadans residents i els censats ha estat objecte de
litigi constant entre el govern central i 'autondmic, arribant a les seues cotes
més altes en la negociacid de l'dltim model de financament en 2009, en qué
'enfrontament va ser especialment sonor, en produir-se entre el govern del
Partit Popular valencia i el central del socialista Rodriguez Zapatero. De fet,
aquesta reivindicacid ha estat sempre el centre del discurs de tots els
responsables sanitaris valencians a lhora de reclamar als governants
laugment de financament que al Pais Valencia li correspondria pel nombre
d’habitants assistits.

Sitenim en compte la liquidaci6 del sistema corresponent a 2010, veiem que el
Pais Valencia va ser, amb 2.233 euros, el tercer per la cua en recursos per
capita, millorant un lloc respecte a 2009. Aixi, si considerem la poblacid
reconeguda en 'actual model de financamentisiconsiderem que, per les seues
caracteristiques socio-economiques, el Pais Valencia hauria de rebre almenys
els mateixos recursos que la mitjana de financament per capita, que se situa
en 2.561 euros, podem dir que en 2009 es van deixar d'ingressar 991 milions
d’euros, mentre que en 2010 es van deixar d’'ingressar 1.145 milions d’euros. De
fet, cada valencia va rebre 229,51 euros menys que la resta d’espanyols, i
aquesta diferéncia, multiplicada per la poblacié reconeguda en el model de
2009, dona la citada perdua de 1.145 milions.

El model de financament afavorit pel govern de José Maria Aznar i lUex-
President de la Generalitat Eduardo Zaplanafa més de deu anys, i que va entrar
envigor en 2002, es basava en la poblaci6 existent a 1 de gener de 1999, pero,
en haver experimentat el Pais Valencia, des d'aquella data, un creixement
demografic molt superior a la mitjana d'Espanya, que el model no arreplegava,
va produir un resultat molt advers per als interessos dels valencians. En 2008,
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altim any en el qual va estar vigent, vam rebre un 14,3% menys de recursos per
habitant que la mitjana d'Espanya.

El model de 2009 va reconeixer parcialment laugment de poblacio, i aixod va
permetre rebaixar aquesta diferencia fins al 9,5%. En qualsevol cas, el model
actual és també discriminatori per als valencians, ja que segueix col-locant-nos
per sota de la mitjana, tal com hem vist abans. En aquest cas, la rad és que
'actual model es construeix, en part, sobre el de 2002, el que coneguem i hem
explicat com a status quo inicial, que representa el 90% del total de fons a
repartir entre les comunitats autonomes, cosa que explica el déficit valencia en
financament i la incapacitat del model en vigor des del 2009.

El model de finangament en vigéncia en 'actualitat va reconéixer un augment
de les necessitats a partir dels recursos addicionals que aporta UEstat, els
quals es distribueixen atenent criteris d’augment de la poblaci6 ajustada i de
poblacié reconeguda com a dependent, perd inclou factors d’ajust no
poblacionals com la dispersio, la insularitat i la superficie en el calcul de la
poblaci6 ajustada, perjudicant una vegada més el Pais Valencia, atés que sén
factors que no computen favorablement als nostres interessos, mentre que no
es consideren factors com la immigracio i la poblacio en risc d’exclusio en els
quals el pes del Pais Valencia és superior al de la majoria de Comunitats
Autonomes. El resultat és que la poblaci6é ajustada reconeguda per al Pais
Valencia és de 100.000 valencians menys que la poblacid censada. Per altra
banda, el repartiment dels recursos addicionals incorporats a 'actual sistema,
fet en base al pes de les persones reconegudes com a dependents en 2009,
suposa per al Pais Valencia un percentatge del 5,7% front a '11% que
representen els valencians en el total de poblacié de UEstat, penalitzant una
vegada més l'accés als recursos que ens pertocarien si no es posaren en
practica factors d’ajust que només responen a negociacions politiques i
equilibris de poder del moment en qué es produeix la negociacio, i no a criteris
objectius i de suficiencia del sistema.

El Pais Valencia ha registrat desviacions en el seu financament per habitant
respecte a la mitjana superiors al 10% durant tres decades, sense reflectir
proporcionalment cap criteri equitatiu de necessitat, com les variacions de
poblacio, ni cap criteri redistributiu, com el nivell del PIB per capita o d'incentiu
fiscal. Amb leliminacié de la clausula de U'statu quo, i si tots els fons es
distribuiren en funci6é de la poblacié ajustada, tenint en compte 'augment
demografic, el Pais Valencia hauria rebut cada any un important volum de
recursos addicionals. Si 'augment de poblacidé entre els anys 2002-2008
s'haguera tingut en compte, el Pais Valencia hauria rebut 3.400 milions d’euros
més, segons va establir U'informe encarregat per la Generalitat a un comité
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d’experts nomenats per tots els grups politics amb representacio a les Corts. |
si durant els anys 2002-2011 el finangament dels valencians s'haguera situat
a la mitjana de U'Estat espanyol, l'increment de recursos disponibles per als
valencians s’haguera vist incrementat en més d’11.000 milions d’euros. Es pot
dir que els valencians hem perdut, del 2002 al 2012, 14.400 milions d’euros -0
el que és el mateix, un pressupost sencer- pel no reconeixement de la poblacid
censada al Pais Valencia i per les desviacions a la baixa respecte de la mitjana
del financament autonomic.

4.5 EL COST DE L’ESTAT DEL BENESTAR | ELS INGRESSOS DE LA
GENERALITAT

Les comunitats Autonomes de 'Estat espanyol tenen transferides, com a
minim, les competéncies en educacid, sanitat i promocié social, el que
representa un 33% del total de la despesa publica de 'Estat;ienelcasvalencia
alvoltantd’'un 75% del total del pressupost anual de la Generalitat. Des de l'any
2002 fins 'lany 2007, els ingressos de la Generalitat per financament autonomic
I tributs propis superaven el cost de 'educacio, sanitat i promocio social, cosa
que permetia atendre la resta de funcions i competéncies transferides amb
recursos propisiamb un endeutament que podriem qualificar d’acceptable. Es
a partir d’'aquesta data i a consequéncia de la disminucid en ingressos a causa
de la crisi, i del repartiment de fons del model de financament en vigor des del
2009, que els ingressos totals ja no son capacos de financar els serveis basics
en educacio, sanitat i promocio social, i no cal dir que ni de la resta de funcions
I competencies exercides per la Generalitat. Aquesta circumstancia ha fet que,
a partir d’aquell moment, U'endeutament de la Generalitat augmentara de
manera exponencial per a poder financar el total de despesa pressupostaria,
atés que ja no era capac ni d’atendre el cost dels serveis basics de 'estat de
benestar valencia. A hores d’ara, 'endeutament valencia representa el 20% del
PIB i supera els 21.000 milions d’euros, sent el més elevat de totes les
comunitats autonomes, i el 140% del pressupost de la Generalitat en 2011.

Les ultimes dades disponibles referents a la liquidacié del pressupost de 2012
revelen que la Generalitat va gastar 14.981 milions d’euros i en va ingressar
10.597 milions; és a dir, que va gastar un 41% més del que va ingressar. En
comparacio amb Uexercici 2011, els ingressos no financers han disminuit en
175,8 milions en 2012, mentre que les despeses han augmentat en 920,6
milions, una situaci6 de totes totes insostenible i que posa en perill la mateixa
existéncia de la Generalitat com a ens autonom dins de UEstat espanyol.
L’actual situacio es pot qualificar, sense por a equivocar-se, d’emergeéncia
nacional, per la inviabilitat economico-financera de la Generalitat. En aquest
context, ni tant sols es podra esperar el nou sistema de financament, i molt
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menys si aquest no respon a les necessitats reals i aborda d’una i per totes la
insuficiencia financera cronica que patim els valencians.

Tenint en compte que el pressupost de la Generalitat, per a fer front a
Uestructura actual de 'estat del benestar valencia, se situara entre els 14.500
1 15.000 milions d’euros, i tenint en compte que la capacitat de financament per
la recollida de tributs, a hores d’ara és de 2.100 milions d’euros per impostos
cedits totalment, 7.350 per la recaptacio de U'IVA, IRPF i Impostos Especials
cedits, la Generalitat pot gestionar un volum de recursos de 9.450 milions
d’euros que, una vegada ajustats amb els fons de garantia, suficiencia i les
variacions en els impostos cedits, fa que la Generalitat puga rebre un
financament per partde C’Administracio Central que, com hem vist, es pot situar
al voltant de 10.500 milions d’euros. Aquesta situaci6 del tot insostenible, es
veu agreujada pel volum de deute public, i el subsequent pagament
d’interessos a que caldra fer front anualment i que se situara a l'entorn dels
1.300 milions d’euros anuals.

Amésamés, caltindre en compte que, lluny del que es puga pensar, la despesa
pUblica per capita de la Generalitat se situaen un 77% de la mitjana de la resta
de Comunitats Autonomes, mentre que, del total de la despesa feta per la
Generalitat, el 70% es dedica a les funcions d’educacioé i sanitat, representant
el percentatge més elevat, en aquestes dues funcions, de totes les Comunitats
Autonomes de régim comu. En particular, la Generalitat dedica al voltant de
3.700 milions d’euros a 'educacio i uns 5.750 milions d’euros a sanitat, es a dir
nomeés en aquestes dues funcions es gasta 9.450 milions d’euros, o el que és el
mateix, el 90% del total de fons que rep en virtut del model de financament
autonomic, quedant disponibles al voltant de 1.100 milions per a la resta de
funcions. Per altra banda, s’ha demostrat, com hem dit, que l'estat del benestar
valencia costa al voltant de 15.000 milions d’euros, al qual s’ha d’afegir el
pagament d'interessos esmentat anteriorment, i un pla de pagament del deute
public que allibere la Generalitat d’aquesta carrega en la proxima decada. En
aquest context, el financament autonomic valencia no s’hauria de situar en cap
cas per davall dels 20.000 milions d’euros anuals, una xifra que no s’abastara
ni situant els recursos rebuts per capita en U'entorn de la mitjana, ni tampoc
amb el reconeixement de la poblacidé censada al Pais Valencia, atés que amb
aquestes dues circumstancies i amb el model actual només que es podrien
obtenir al voltant de 1.000 milions d’euros addicionals, el que situaria el
financament valencia al voltant dels 11.500 milions d’euros anuals, una xifra
del tot insuficient per a fer front a un pressupost anual al voltant dels 15,000
milions d’euros i a un pla de sanejament que permeta a la Generalitat el
pagament de la integritat del deute en els proxims 10 anys.
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Aquesta situacio d’insuficiéncia financera cronica descrita es veura agreujada,
simés no, pel fetque a hores d’ara les institucions de la Uni6é Europea es troben
immerses en ple procés de negociacio dels pressupostos per al periode 2014-
2020. La proposta anunciada és que els recursos disminuisquen un 8,4%
respecte del total actual, un percentatge que podria ser molt més acusat per al
cas del Fons Europeu de Desenvolupament Regional, conegut com a FEDER. El
Pais Valencia ha estat receptor net daquests fons destinats al
desenvolupament des de l'ingrés de 'Estat espanyol en la Unid Europea; pero,
amb els nous parametres de negociaci6, que consideraran per a el Pais
Valencia un Producte Interior Brut per capita, per al periode comprés entre els
anys 2007-2009, del 93,4 % sobre la mitjana europea; tenint en compte que la
situacio real en aquests moments i amb el mateix parametre situat en el 90%
de la mitjana, el Pais Valencia deixara de ser receptor net d’aquests recursos,
mentre que amb la situaci6 actual encara seria considerat com a objectiu 1, la
qual cosa permetria 'accés als distints fons de desenvolupament i, per tant, a
certa capacitat d’'inversi6 en les zones més desafavorides del pais.

Finalment, un altre dels greuges a qué ha hagut de fer front el Pais Valencia és
el del déficit en la inversio territorialitzada atenent al pes de la poblacio i el
Producte Interior Brut. Aixi, considerant que per al periode 2001-2010 la
inversio real liquidada pel Grupo Fomento i les transferencies de capital als ens
territorials va ser de 123.500 milions d’euros per al conjunt de l'Estat, i prenent
en consideracio que la inversio territorialitzada i les transferéncies de capital
al Pais Valencia han estat del 7% del total o de 8.645 milions d’euros, podem dir
que si s’hagueren rebut les inversions en funcié de la poblacié censada
s’haurien d’haver rebut 13.585 milions d’euros, el que suposa una pérdua
respecte d’'allo efectivament liquidat de 4.940 milions d’euros, mentre que si es
fera el mateix calcul respecte del pes del PIB valencia, la recepcio de recursos
s’hauria d’haver situat en 12.300 milions d’euros, tot suposant una pérdua
respecte d’alld efectivament liquidat de 3.655 milions d’euros. En qualsevol
dels casos, una perdua significativa de recursos que haguera permeées als
valencians financar infraestructures necessaries per al nostre
desenvolupament econdomic, com ara el Corredor Mediterrani, i que amb les
xifres actuals no s’han pogut desenvolupar, deixant el Pais Valencia en una
situacio de feblesa econdmica, socialiinstitucional greu, en un moment de crisi
sense precedents.
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